ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Общественной палаты Ленинградской области по проекту
 Стратегии социально-экономического развития Ленинградской области до 2030г.
1. Общие замечания
1.1. В качестве целевых показателей реализации Стратегии социально-экономического развития  области  используются  объемы производства , услуг и т.п., измеряемые в рублях в фактических ценах на дату  фиксации показателя или в среднем за планируемый период. Подобное планирование не дает реального представления о действительных объемах производства в натуральных показателях и не может  служить основанием для определения уровня социально- экономического развития. 
Более того: оно косвенно поощряет рост цен, поскольку именно рост цен является основой двух-трех кратного увеличения объемов производства по  планируемым отраслям и проектным инициативам (в частности «продовольственная безопасность», «индустриальное лидерство» и т.п.).  Соответственно и показатель валового регионального продукта, исчисленный таким образом, не может объективно свидетельствовать о действительном уровне объемов производства, услуг и т.п.
1.2. Отсутствие натуральных показателей объемов производства вызывает сомнения в отношении целевого показателя прироста высокопроизводительных рабочих мест (проектная инициатива «профессиональное образование»), поскольку совершенно не отражает реальную потребность в рабочих местах.
1.3. Вызывает удивление отсутствие в «Стратегии...» каких-либо показателей производительности труда по отраслям в расчете на одного работающего, а также отсутствие показателя ВРП на душу населения.

1.4. В «Стратегии...» отсутствуют расчеты,  определяющие реальную потребность в натуральных показателях областной экономики и социальной сферы  в конкретных видах продукции (например сельскохозяйственной в виде продовольственного баланса), поэтому невозможно дать оценку заложенным в  «Стратегии...»  стоимостным показателям с точки зрения  их реальной необходимости.  Любой рост должен быть востребован, а просто рост ради роста для экономики губителен. 
В этой же связи нецелесообразно ставить в качестве стратегических целей войти в ТОП 10 («индустриальное лидерство») и в ТОП 15 («продовольственная безопасность»).
1.5. В тексте проекта в ряде мест упоминается Санкт-Петербург, однако нет общей объективной оценки роли Санкт-Петербурга  вэкономической и социальной сферах  области.  По нашему мнению в вводной или в заключительной части «Стратегии...»  должен быть отдельный раздел, в котором необходимо отразить весь комплекс вопросов, связанных с взамоотношениями с  Санкт-Петербургом и стратегические направления их решения. Представляется целесообразным особо тщательно рассмотреть перспективы развития приграничных территорий , в первую очередь тех, которые фактически уже заселены жителями  Санкт-Петербурга и в которых продолжается интенсивное жилищное строительство (Девяткино, Мурино, Бугры, Кудрово и др.) Что дают эти территории сегодня и что способны дать в 2030 году, кроме проблем?
1.6. Ни в вводных разделах, ни в дальнейшем практически не упоминаются органы местного самоуправления  и муниципальный уровень в целом,  нет характеристики муниципальных районов и крупных муниципальных образований и их роли в социально-экономическом развитии региона. Целесообразно включить в вводную часть раздел, характеризующий систему местного самоуправления и её взаимоотношения с региональным уровнем власти, а также увязать содержание Стратегии с документами территориального планирования, разработанными на 30-летний период:
          - генеральными планами поселений;

          - схемами территориального планирования районов;

         -  схемой территориального планирования Ленинградской области. 

1.7. В «Стратегии...» вообще  отсутствует розничная торговля.  Нет характеристики существующей сегодня системы торговли и перспективы её развития до 2030 года. По какому пути пойдет область? Дальнейшая монополизация торговли за счет развития сетевых структур или сбалансированное развитие мелкой розницы?

1.8. Один раз в составе проектной инициативы «Продовольственная безопасность»  упоминается, что на территории области находятся 3500 некомерческих садоводческих объединений. И всё. А ведь садоводства не только вносят вклад в продовольственное обеспечение области и Санкт-Петербурга.  Сегодня это по-сути населённые пункты с дорогами, энергосетями, определенной инфраструктурой , в которых постоянно (но без  регистрации ) проживают тысячи людей, количество которых в выходные дни и особенно в летний период достигает сотен тысяч. Однако эти населенные пункты не имеют никакого официального статуса, проживающие в них граждане в большинстве не платят в области налоги, у них нет юридически оформленных отношений с ОМСУ. В тоже время несмотря на то,  что большинство этих граждан – жители Санкт-Петербурга именно на область ложится нагрузка по охране общественного порядка , транспортному обеспечению, медицинскому обслуживанию и т.п.              В «Стратегии...» должно найти отражение перспектив решения  этой проблемы.
1.9. В проекте «Стратегии...» все вопросы,  связанные с жилищным строительством изложены в проектной инициативе «Комфортные поселения». Вместе с тем в этой инициативе отсутствует стратегия жилищного строительства, как таковая. Сколько нужно строить жилья? Где? С какой целью? Нельзя идти по пути жилищного строительства в Санкт-Петербурге,  который загоняет себя в тупик массивами построенного жилья и скоро задохнется от количества жителей, которым будет негде работать и от количества автомобилей , которые будут стоять в пробках. К сожалению в ряде областных городов  (Всеволожск например) жилые дома строятся без всякого учета реальной потребности.  Желательно, чтобы в таком документе,  как Стратегия социально-экономического развития  было четко представлено обоснование жилищного строительства, его объемы и территориальное размещение.
1.10. Настоящим проектом « Стратегии...» не включены в число «стратегических» проектных инициатив экология,  включая утилизацию отходов и туризм. По мнению членов палаты эти направления должны быть проработаны в качестве стратегических уже в данной стратегии, а не отнесены на перспективу.

2. Замечания по разделам проекта «Стратегия...»
2.1. п.1.3. Анализ  социально-экономического развития в 2013-2015г.            Все оценки нужно дать в натуральных показателях или в сопоставимых ценах, иначе сделать объективные выводы о росте (снижении) невозможно.

2.2. п. 2.1. Стратегическое видение социально-экономического развития .        1.  Ленинградская область – благоприятная бизнес-среда                           абзац 5  после слова  «промышленного» добавить  «и сельскохозяйственного»... далее по тексту.                                                           3. Реализация первого и второго направления....                                                в перечень задач добавить:  «устранение дефектов федерального и регионального законодательства».
2.3. п.2.2. Выбор проритетов...                                                                                  В критерии отбора проектных инициатив необходимо  включить показатели объемов производства и производительности труда в натуральных величинах.  Без этого критерий «потенциал создания новых рабочих мест» не может быть использован в качестве основного.
2.4. п.2.3. 1. Проектная инициатива «индустриальное лидерство»                      стр.18, абзац 4 «развитие инвестиционной экосистемы» , что подразумевается под термином «экосистема»: экономической?  Экономной? Экологической?                                                                                           - стр. 18. Рисунок 2.1.  из рисунка следует, что каких-либо проектов в Приозерском, Подпорожском, Лодейнопольском и Волосовском районах не реализуется. Правильно ли это?                                                                      - Таблица 2.1. :                                                                                                   Если объемы производства измеряются в рублёвом исчислении в фактических ценах, то приведенный в таблице рост весьма условен и не отражает реальное увеличение производства.                                                    - четвертый абзац после таблицы                                                                        «формирование специализированных институтов развития – институциональный подход»                                                             Институциональный – означает  создание общественных институтов развития. Что имеется в виду в данном случае?
2.5. п. 2.3.2. « продовольственная безопасность».  Таблицы 2.2.и  2.3.                                                                                                 По стоимостным показателям замечания изложены в  пункте 1.1. Общих замечаний.                                                                                                             В  таблице 2.3. показатель обеспечения яйцами населения области превышает 660%, а не 6,6  как в таблице. Кроме этого обеспеченность населения правильней показывать в количестве с/х продукции в литрах, килограммах, штуках на душу населения, а не в %.                                   Стр.21. Седьмой абзац                                                                                «диспаритет цен» - Было бы весьма полезно, дать показатель диспаритета цен в динамике за последние пять лет или привести сравнительную таблицу раста цен на энергоресурсы, промышленно-строительную и  сельскохозяйственную продукцию.                                                               Рисунок 2.2.                                                                                                   Вызывает вопросы размещение в Тосненском районе трех оптово-логистических  центров, чем это обосновано?                                             Кроме этого практически без каких-либо проектов остались Сланцевский и Кировский районы, а в Усть-Луге, которая является интенсивно развивающейся территорией, предусмотрен только проект, связанный с рыбохозяйственным комплексом, в то время как там будет существенно увеличиваться население и возрастет потребность  в продукции АПК.
2.6. п.2.3.3. «Современный транспортный комплекс»                                           стр. 25, проект 3  «Строительство пассажирского аэропорта»  Включение такого проекта требует тщательного обоснования. Планируемый пассажиропоток, маршруты перевозок, авиакомпании и т.п. В стратегии этого нет и нельзя сделать вывод о целесообразности включения такого затратного проекта в стратегию при наличии развивающегося  аэропорта в Санкт-Петербурге.                                     Стр.27 ,Таблица 2.4.                                                                                Необходимо  указать протяженность вновь строящихся и реконструируемых дорог, количество пассажиров, которые воспользуются пересадочными узлами и скоростными маршрутами.  Следует также указать места строительства транспортных развязок и автодорожных обходов (в таблице их четыре, а на рисунке 2.3. только 3).
2.7. п.2.3.4. «Профессиональное образование»                                              Рисунок 2.4. и таблица 2.5.                                                                                     В области согласно рисунка 26 организаций профессионального образования, но не приведены данные о численности выпускников по годам.  Также нет сведений о потребности в выпускниках на планируемый период, поэтому возникает вопрос как подсчитаны % и о чем они свидетельствуют? Не ясно, как подсчитана доля работодателей, удовлетворенных качеством предоставления образовательных услуг.

2.8. п.2.3.5. «Здоровое население»                                                                   Рисунок 2.5.                                                                                                            На рисунке отсутствует ЦРБ в г. Луга, значительные территории на восток и юго-восток от Подпоржья, Лодейного Поля, Тихвина и Бакситогорска, а также весь Лужский район не имеют локальных лечебно-профилактических учреждений. Чем это объясняется?                              Таблица 2.8.                                                                                                                 Во всех предыдущих таблицах сравнительные показатели даются в %, а в этой таблице в «промилле» Чем это вызвано?                                                        Нигде  в проектной инициативе нет количества пациентов на планируемый период и количества населения, приходящегося  на одно лечебное учреждение на планируемый период в сравнении с 2015 годом. 
2.9. п.2.3.6. «Комфортное поселение»                                                            
1. В проектной инициативе отсутствуют указания на необходимость проведения реконструкции очистных и водоподготавливающих сооружений населенных пунктов и прокладки новых водопроводных и канализационных коммуникаций, а также по созданию зон санитарной охраны источников питьевого водоснабжения, что требует затрат не менее, чем 100 млн. руб. в ценах 2014года. Между тем, отсутствие безопасного водоснабжения и водоотведения  является лимитирующим фактором развития региона. (Более 80% очистных сооружений нуждаются в реконструкции, более 50% проб из водопроводной системы не соответствуют норме по различным показателям – в среднем по региону).     2. Рисунок 2.6.                                                                                                    Вызывает вопросы большое количество «белых пятен» на территории Волосовского, Лодейнопольского, Сланцевского, Лужского, Кировского районов и Усть-Луги.                                                                                                 3.  Стр. 39.                                                                                                      Требуется указать сроки принятия и внедрения системы социальных стандартов, единой региональной градостроительной политики, внесения изменений в региональные нормы  градостроительного пректирования, местных нормативов и территориальных строительных норм и правил.  Все эти документы (особенно стандарты) должны быть разработаны и приняты опережающими темпами, поскольку реализация проектной инициативы зависит от их наличия.                                                                         4. В состав проектной инициативы должно быть включено направление «молодое поколение», в котором следует предусмотреть предусмотреть развитие существующих и создание новых государственных и муниципальных молодежных и подростково-молодежных центров, клубов и других учреждений, чья деятельность направлена на гражданско-патриотическое воспитание, культурное развитие, профилактику девиантного поведения  и успешную социализацию молодежи, привитию интереса к здоровому образу жизни, физической культуре и спорту.                                                              
 5. В данной инициативе должны быть приведены показатели численности населения, динамика изменения возрастного состава и распределение населения по муниципальным образованиям.
2.10. п . 2.4.3., стр. 42 п. 4 «Водоснабжение и водоотведение»    дополнить:                - строительство и реконструкция очистных сооружений;                               - применение торфа как источника энергии;                                                      - восстановление малых ГЭС, как источика энергии и как способа  создания рекреационных зон;                                                                                               - раз витие альтернативных источников энергии (почвенного тепла, энергии ветра, энергии солнца) в рентабельных формах.
2.11. п.2.4.5. Экология и утилизация отходов.                                                          В разделе переоценивается масштабность поступления отходов из Петербурга на территорию Ленинградской области. В настоящее время поступает 1,8 млн. тонн коммунальных и 3 млн. тонн  строительных и промышленных отходов. Между тем как в Ленинградской области  образуется более 10 млн. тонн отходов (сельскохозяйственных, промышленных, от лезозаготовок и лесообработки, строительных, коммунальных) Из этого следует, что проект 3 «Развитие сферы переработки вторичных ресурсов, создание современных мусороперерабатывающих заводов» правильнее переформулировать как «Развитие сферы переработки вторичных ресурсов, создание современных мусороперерабатывающих предприятий, создание  мощностей по переработке вторичного сырья всех видов, создание рынка сбыта продукции из вторичного сырья, организация поставок данной продукции  на экспорт».
2.12. п.2.4.6. «Туризм»                                                                                                 В разделе повторяется, ставшая типичной, ошибка  в подсчетах туристического потока. Учитываются лишь те отдыхающие, что приезжают на территорию Ленинградской области  с заявленной целью «туризм» и останавливаются в местах размещения туристов и экскурсантов. Между тем в Ленинградской области  в теплое время года проживает примерно 2 миллиона рекреантов – на дачах и садоводствах, у деревенских родственников и так далее – Петербурга, Москвы и иных городов страны. Эти люди не учитываются в туристической статистике, однако резко увеличивают розницу торговых точек и обеспечивают своей покупательной способностью благополучие многих населенных пунктов Ленинградской области .                                                                                 Предложение : заменить слово «Турист» на «рекреант», параллельно учитывая всех отдыхающих на территории Ленинградской области в человеко - днях, а не в количестве человек.                                               Также предлагаем дополнить раздел указанием на необходимость проведения работ по легендированию  территории Ленинградской области  для достижения цели фактического превращения всей территории Ленинградской области  в места, привлекательные для направления туристско-экскурсионных потоков.                                         Кроме этого целесообразно дополнить раздел водным туризмом по рекам и озерам Ленинградской области (Онежское, Ладожское, Свирь, Нева, Волхов и др.).
2.13. п. 2.4.8. «Социальная защита»                                                                         «100%  охват  нуждающихся в социальных услугах ...» -  это сколько?          Необходимо  привести численность нуждающихся в динамике с 2016 по 2030 год. Без этого оценить уровень развития этого направления невозможно.
2.14. п.2.4.9. «Физкультура и спорт»                                                              Проценты ни о чем не говорят. Нужно привести количественные показатели.
2.15. п. 2.4.10. Культура                                                                                                     1. Наверное ставить цель «Удовлетворение потребностей населения Ленинградской области и России в целом»  слишком претенциозно. По нашему мнению достаточно населения области., туристов и отдыхающих.    2. Направления развития                                                                                   п.1 Почему нет Выборга и Копорья?                                                             п.4. Сколько и где будет создано социокультурных пунктов?

2.16. п. 2.4.11. «Молодежная политика»                                                                    1. Стратегическая цель: Развитие потенциала молодежи в интересах общества и Ленинградской области.                                                            Разве   интересы «Общества» и «Лениградской области» различаются? Достаточно оставить один субъект интересов.                                                    2. Необходимо создание молодежных воспитательно – досуговых центров во всех районах и  крупных населённых пунктах.
2.17. п. 2.4.12. «Национальная политика»                                                       Дополнить направлением «Создание Домов дружбы во всех районных центрах области».

2.18. п. 2.6. Территориальное развитие.                                                                    1.  Если стратегической целью является сокращение  дисбалансов в развитии отдельных территорий, то все «дисбалансы» должны быть показаны в территориальном разрезе  и оценены. Иначе цель выглядит беспредметной.                                                                                                             2. Рисунок 2.10.                                                                                       Приозерский,  Подпорожский и  Лодейнопольский районы при таком подходе  останутся депрессивными.
2.19. п.3.1. «Управление реализацией...»                                                                 1.Дополнить перечень ограничений:                                                                     - отсутствие четкого обозначения конкретного результата деятельности структурных подразделений и отдельных чиновников. (Не может быть результатом сумма  истраченных средств, затраченного времени или выполнение регламентов. Результат всегда  должен  быть конкретен и обозначен в натуральных показателях).                                                              2. Снижение административных барьеров не должно быть формой поддержки, а должно стать нормой деятельности  госаппарата.                    3. Стр. 55.  Повышение прозрачности                                                             О каких административных барьерах идет речь?                                          Большинство из них установлено федеральным законодательством и сложившейся системой Госуправления  и  основано на недоверии, идущим сверху вниз.
2.20. Стр. 26 п. 4  «Оценка......»                                                                                          Не может быть стратегии без оценки сколько она стоит. В этом разделе следует указать примерную стоимость реализации всех направлений с целью сравнения с ожидаемым эффектом и с возможностями бюджета.
2.21. п. 5.1.  этап 2019 -2024                                                                                  Четвертый абзац  Отнесение повышения конкурентоспособности промышленного сектора и АПК на период 2019-2024 годов непонятно. Если не повышать конкурентоспособность в  2016-2018 годах, то многие до 2019 года просто не доживут.
2.22. Предложения и замечания заместителя председателя Общественной палаты Бондарь А.А.
Предложения 
в Стратегию социально-экономического развития

Ленинградской области до 2030 года

Раздел 4 Стратегические проектные инициативы

Проектная инициатива «Комфортные поселения» Стратегические цели:

- повышение качества среды в населенных пунктах Ленинградской области;

- рост инвестиционной привлекательности населенных пунктов Ленинградской области.

Не обозначено развитие взаимодействия органов государственной власти Ленинградской области и Санкт-Петербурга при управлении совместными системами жизнедеятельности: транспорт; отходы производства и потребления; охрана окружающей среды и, особенно, водных ресурсов; вопросы  рекреаций; жилая застройка прилегающих к Санкт-Петербургу  территорий 

 В разделе не обозначена позиция органов государственной власти Ленинградской области по отношению к садоводствам, дачным некоммерческим партнерствам, их заселенной территории.

Содержание данной инициативы относится к населенным пунктам городского типа и лишь в небольшой части к селам и деревням.

В сельской местности иные приоритеты, задачи и инструменты реализации и требуют учета:

- отсутствия в 700 населенных пунктов магазинов;

 - малодоступность лекарственных средств, мало аптечных пунктов;

- малодоступность услуг банков, почт;

         - сложность процедуры получения деловой древесины на дрова и строи-тельство жилья  методом самостоятельной вырубки (при наличии сотен тысяч индивидуальных жилых домов этим правом воспользовались в 2015 году – 560 человек) в целях её удешевления, с учетом низких доходов сельского населения;

         -  уход за престарелыми и одинокими гражданами в деревнях (в ходе Года пожилого человека в Ленинградской области эти проблемы не исследовались);

         - труднодоступность большого количества сельских населенных пунктов в осенне-весенний период.

Предлагается для создания базы полных объективных данных, выработки общих и отдельных мер государственной поддержки развития сельских территорий, осуществлять учет социально-экономических показателей, как  в целом по Ленинградской области, так и, отдельно, по сельской местности. Готовить и публиковать ежегодный информационно-аналитический доклад о социально-экономическом развитии сельской территории, на этой основе ежегодно корректировать государственные (муниципальные) программы.

Раздел 5 «Управление стратегией региона»

Данные предложения согласуются с целью «Развития инструментов в государственного управления»  Стратегического видения  развития региона:

1.  В Регламентах предоставления государственно - муниципальных услуг предусматривать создание координирующих органов, объединяющих представителей органов государственной власти Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципальных образований, осуществляющих  работу на регулярной основе.

2. Установить порядок при котором, органы государственной власти Ленинградской области, направляющие запросы, поручения органам местного  самоуправления, согласуют их содержание с отраслевым органом государственной власти Ленинградской области в данной сфере.

3.Для единообразных понимания и организации исполнения полномочий органов местного самоуправления на территории Ленинградской области создать систему методической помощи органам местного самоуправления по разработке методических рекомендаций, модельных нормативных правовых актов:

- по отраслевым вопросам на базе отраслевых комитетов Ленинградской области;

- по межотраслевым – на основе создания межотраслевых рабочих групп.

Координирующую роль (центр) поручить комитету по местному самоуправления, межнациональным и межконфессиональным отношениям Ленинградской области.
2.23    Предложения и замечания члена Общественной палаты Шевчука Ю.С.
                           Предложения
                              в Стратегию социально-экономического развития
                               Ленинградской области до 2030 года

1. Проектную инициативу "Современный транспортный комплекс" дополнить:

 - Начиная с 2018 года иметь долю общественного транспорта на газовом топливе не менее 30 % от общего количества общественного транспорта в Ленинградской области. Начиная с 2019 - ежегодный прирост в 10 %. Для этого - внести в муниципальные (областные) контракты соответствующие требования. Результат - снижение экологической нагрузки и снижение себестоимости а, следовательно, и тарифов для населения (газ в 2 раза дешевле бензина и солярки!).

- проработать варианты использования электротранспорта  - троллейбусов в районных центрах с большой протяженностью главных улиц.  

2. Включить в  проектную инициативу "Индустриальное лидерство":
- При формировании или развитии какой-либо промышленной зоны (территориального промышленного кластера) в качестве обязательного условия его существования иметь централизованный пункт контроля экологической обстановки - онлайн замеры качества атмосферного воздуха, и т.п. , а входящим в зону предприятиям публиковать данные об установлении ПДВ и ПДК, особенно на граничащих с жилой застройкой территориях.

2.24    Предложения общественной палаты Сосновоборского городского округа

                               Предложения
                              в Стратегию социально-экономического развития
                               Ленинградской области до 2030 года
             - в пункте 2.3 Стратегические проектные инициативы Ленинградской области, в разделе - Проектные инициативы: качество жизни необходимо предусмотреть отдельной строкой проектную инициативу под названием "Качество жизни городского и сельского населения"; 

             - ввести дополнительный новый пункт 2.3.7. Проектная инициатива "Качество жизни городского и сельского населения" с описанием целей проектной инициативы, задачами и целевыми показателями (индикаторами) реализации стратегической проектной инициативы "Качество жизни городского и сельского населения Ленинградской области", соответственно на 2018, 2025 и 2030 год. 

3.Выводы 
Представленный проект  Стратегии  социально-экономического развития Ленинградской области  требует серьезной доработки и корректировки по замечаниям и предложениям, изложенным в разделах 1 и 2.

Председатель палаты                                                                      Ю.В. Трусов
